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Dévodova sprava

Mestu PreSov, Mestskému uradu v PreSove bol dna 28.05.2025 doruceny protest
prokuratora proti Uzneseniu Mestského zastupitel'stva mesta Presov €. 637/2024 bod A.
a bod B. zo dia 10.12.2024, ktorym Mestské zastupitelstvo mesta PreSov (dalej aj len ,MsZ")
schvalilo navrh na odvolanie zastupcov mesta PreSov v predstavenstve obchodnej spolo¢nosti
Dopravny podnik mesta Pre3ov, akciova spoloCnost, Bardejovska 7, 080 06 Lubotice,
ICO: 31718922 (dalej aj ako ,,DPMP*), ato Ing. Peter Davidov, Bratislava — predseda
predstavenstva a JUDr. Ingrid Valkova, KoSice — ¢len predstavenstva, a pod bodom B. schvalilo
navrh na zvolenie zastupcov mesta PreSov v predstavenstve obchodnej spolo€nosti Dopravny
podnik mesta Pre$ov, akciova spolognost, Bardejovska 7, 080 06 Lubotice, ICO: 31 718 922,
a to: Ing. Karel Hirman, KoSice — predseda predstavenstva a Ing. Katarina Rochovska, Marianka

— Clen predstavenstva (d'alej ako ,,uznesenie €. 637/2024).

Z odbdvodenia protestu prokuratora vyplyva, ze v ramci prerokovania bodu 23 programu
rokovania MsZ, ktory mal nazov ,Navrh na zmenu zakladatelskych dokumentov obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou tucastou mesta PreSov*, bolo prijaté uznesenie €. 637/2024, ktorym
MsZ pod bodom A. schvalilo navrh na odvolanie zastupcov mesta PreSov v predstavenstve
obchodnej spolocnosti DPMP, pod bodom B. schvalilo navrh na zvolenie zastupcov mesta
PreSov v predstavenstve obchodnej spolo€nosti DPMP, a pod bodom C. poverilo primatora
mesta PreSov vyhlasit nové vyberové konanie na obsadenie pozicie vykonného riaditela —
predsedu predstavenstva DPMP v sulade s Mechanizmom vyberu ¢&lenov organov
obchodnych spolognosti s majetkovou u€astou mesta PreSov a rozpoctovych a prispevkovych
organizacii mesta PreSov a predlozit vysledok vyberového konania na rokovanie MsZ
v mesiaci 4/2025. Prokurator vidi v predmetnom rozpor, pretoZe uznesenie €. 637/2024 bolo
prijaté bez toho, aby v navrhu programu, resp. v schvalenom programe rokovania MsZ bol
zaradeny material tykajuci sa odvolavania zastupcov mesta PreSov v predstavenstve
obchodnej spolo¢nosti DPMP. V tomto postupe nachadza porusenie ustanovenia § 12 ods. 5
zakona €. 369/1990 Zb. obecnom zriadeni (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni®), nakolko
v schvalenom navrhu programu zasadnutia MZ absentoval bod, ktory by pojednaval
o schvalovani navrhu na odvolenie Ci zvolenie zastupcov mesta PreSov v predstavenstve
DPMP, arovnako tak ani nedoslo k Ziadnemu navrhu na zmenu programu zasadnutia MsZ

v predmetnej veci. Prokurator spaja uvedené aj s § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni,
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ktory ustanovuje lehotu na zverejnenie navrhu programu zasadnutia MsZ, ato s cielom
zvySenia informovanosti verejnosti 0 konani zasadnutia MsZ, t.j. zvySenie obcCianskej
participacie na cinnosti MsZ. Zaverom eS$te prokurator poukazuje na potrebu nalezitého
planovania zasadnuti MsZ z dbévodu moznosti dbéslednejSej pripravy poslancov MsZ
na rokovanie, ¢o pri takom dolezitom hlasovani, akym je podla jeho nazoru hlasovanie
o schvaleni navrhu na odvolanie a zvolenie nastupcov mesta v obchodnej spolo¢nosti s jeho

majetkovou Uc€astou, poklada za este o €osi vyznamnejSie.

Pravne stanovisko (odévodnenie) mesta PresSov:

Obce, resp. mesta su realizatormi postupov a tvorcami spravnych aktov. Priebeh
rokovania obecného (mestského) zastupitel'stva a rozhodovaci proces je proces, ktory sa meni
Vo svojom priebehu, preto sa nedaju na jeho zaCiatku predvidat vSetky mozZnosti, okolnosti
a alternativy postupu.

Uznesenie €. 637/2024 bolo prerokované a prijaté na navrh poslanca Mestského
zastupitelstva mesta PreSov MUDr. Jana Ahlersa, MPH, MBA, v ramci prerokovania bodu
».Navrh na zmenu zakladatelskych dokumentov obchodnych spolo¢nosti s majetkovou u¢astou

mesta PreSov*.

Material bol predloZzeny z dévodu potreby zabezpec€enia riadneho chodu spolo€nosti
a posilnenia kontroly jej €innosti, kedZe v spolo¢nosti DPMP boli v ramci jej vnutorného
fungovania identifikované oblasti, ktoré si vyzadovali zasadné zmeny. VtedajSie
predstavenstvo spolo¢nosti konalo spdsobom, ktory vyvolaval pochybnosti o sulade jeho
rozhodnuti so zaujmami jediného akcionara — mesta PreSov. Z uvedenych dévodov vyplynula
potreba Upravy stanov spolo¢nosti, a to najma v Casti tykajucej sa obmedzenia konania
predstavenstva, s cielom zaviest ucinnej$i mechanizmus kontroly a riadenia. Uvedené
potvrdzuje aj znenie dévodovej spravy k materialu, v ramci ktorého bolo prijaté prokuratorom
rozporované uznesenie. Potrebu predloZenia materialu opisuje predkladatel nasledovne:
,Mesto PreSov navrhuje zmenu zakladatelskych dokumentov obchodnych spolo¢nosti
Technické sluzby mesta PreSov a Dopravny podnik mesta PreSov, akciova spolo¢nost, a to
doplnit do stanov prislusnych spolo¢nosti obmedzenia na vykonavanie urcitych finanénych
operacii. Tento krok je zamyS$lany ako prevencia pred vznikom potencialne rizikovych alebo

ekonomicky nevyhodnych transakcii, a to prostrednictvom stanovenia limitov na jednotlivé
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finanéné operacie, t. j. uzatvaranie zmluvnych vztahov, z ktorych plyna zavézky voci tretim
osobam spocivajucich vo finanénych operaciach nad hodnotu prevysujucu, aj kumulativne
100 000 Eur”,

Tieto opatrenia by mali zaistit’ efektivnejSie a transparentnejSie nakladanie s verejnymi
finanénymi prostriedkami mesta PreSov a samozrejme aj ochranu investicii mesta PreSov.
V nadvaznosti na tieto skuto€nosti bol poCas prerokovania predmetného bodu predlozeny
poslanecky navrh na odvolanie vtedajSich zastupcov mesta v predstavenstve spoloCnosti —
Ing. Petra Davidova a JUDr. Ingrid Valkovej a zaroven navrh na zvolenie novych zastupcov
mesta — Ing. Karla Hirmana za predsedu predstavenstva a Ing. Katarinu Rochovsku za €lenku

predstavenstva. NesSlo teda o vecne nesuvisiaci navrh zo strany poslanca, naopak

uznesenie, ktoré bolo predlozené v ramci materialu a rovnako uznesenie, ktoré bolo

predlozené zo strany poslanca sa tykalo organov jednej a tej istej spolo€nosti, pricom

prvé rieSilo kompetencie organov _spolocnosti a druhé ich zlozenie. Nemozno

akceptovat’ nazor, ze zmena zlozenia organov spolo¢nosti musi byt bez vynimky
samostatnym bodom, pretoze by nebolo mozné bezodkladne reagovat’ na skuto¢nosti,
ktoré boli objasnené v ramci diskusie. Reagovat’ na skutoCnosti, ktoré su spbsobilé ohrozit
riadny chod obchodnych spoloc¢nosti s majetkovou u€astou mesta, nemdze byt len v rovine
moznosti ale je priam povinnostou. Prave takyto bol navrh zo strany poslanca MUDr. Jana
Ahlersa, MPH, MBA. Chranit majetok mesta je bez pochyby vyssim cielom, ako ten, ktorym
argumentuje prokurator, a sice zabezpeCenim dbslednejSej pripravy poslancov na MsZ.
Poslanecky navrh bol formulovany jasne a zrozumitefne. V kontexte predlozeného materialu
a diskusie, ktora k nemu prebiehala, bolo mozné zo strany poslancov zaujat’ postoj a vyjadrit
svoju vblu hlasovanim aj bez Specialnej predchadzajucej pripravy. Napokon osoba nového
predsedu predstavenstva bola predstavena az na péde MsZ. Pan Ing. Karel Hirman predstavil
svoju viziu riadenia spolo¢nosti v ramci svojho vystupenia. Prave toto vystipenie zohralo
ddlezity vyznam vo vytvarani véle poslancov, a ktoré by z hfadiska vyznamu nenahradil vopred
poskytnuty pisomny material. Fakt, Ze pri hlasovani o navrhu uznesenia nikto nebol proti ani
sa nezdrzal, mozno vnimat ako dbkaz tvrdenia, Ze poslanci nevnimali absenciu pripravu

totozne, ako prokurator.

Prokurator sa v proteste dalej odvolava na podnet, ktory bol prokurature doruceny,
v ktorom podavatel podnetu poziadal o preskiumanie zakonnosti uznesenia €. 637/2024 pre

jeho rozpor s Rokovacim poriadkom Mestského zastupitelstva mesta PreSov (dalej len
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» rokovaci poriadok®). K uvedenému poukazujeme na skutoCnost, ze ak by v rokovacom
poriadku bolo zakotvené obmedzenie prava poslanca predkladat’ poslanecké navrhy, vratane
moznosti na ktori svojim protestom poukazuje prokurator, prave takéto ustanovenie
rokovacieho poriadku by bolo v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni, s jeho § 25 ods. 4
pism. a), a teda by tym fakticky doSlo k popretiu a znemozneniu vykonu navrhového
opravnenia poslanca. Ak by bolo v rokovacom poriadku popreté pravo poslanca predkladat
navrhy, tak ako je to uvedené v proteste prokuratora, pri opise podnetu, na zaklade ktorého k
podaniu protestu prokuratora do3lo, bol by poruseny zakon o obecnom zriadeni a naopak

vtedy by nastal priestor na uplatnenie prostriedkov prokuratorského dozoru.

Poslanci obecného zastupitel'stva su voleni v slobodnych a demokratickych volbach
a je iba na ich uvazeni, ako budu vykonavat' svoju funkciu a pracovat v prospech obyvatelov
obce, pravna uprava prav a povinnosti poslanca obecného zastupitelstva je potrebna pre
riadny vykon jeho poslaneckého mandatu. Prava a povinnosti poslanca obecného
zastupitel'stva spolu stvisia a vzajomne sa dopifiaju. Ich vymedzenie je predpokladom pre

riadny vykon funkcie. Pre plnenie zakladnej povinnosti hajit zaujmy obyvatelov obce je

nevyhnutné, aby mal poslanec zadkonom deklarované aj pravo predkladat’ obecnému

zastupitel'stvu _navrhy. Forma, akou ma poslanec realizovat svoje opravnenie

predkladat’ obecnému zastupitel'stvu a inym organom obce navrhy, nie je nikde
zakonom vymedzena, nikde nie je vymedzeny obsah tychto navrhov, ich forma, €i
miesto uplatiiovania, preto je mozno predmetné ustanovenie vykladat’ extenzivne
v prospech poslanca. Zaroven zakon o obecnom zriadeni expressis verbis nezaviedol
vSeobecnu povinnost publikovat navrh uznesenia obecného zastupitelstva, v zakone nikde
nie je uvedena povinnost vopred zverejnit navrh kazdého uznesenia obecného zastupitelstva,
Cize je mozné z uvedeneého vyvodit’ zaver, ze tak, ako je to ponaté v proteste prokuratora, kde
sa prokurator odvolava na § 3 ods. 2 pism. ¢) zakona o obecnom zriadeni na pravo obyvatelov
obce sa zulasthovat na samosprave obce, pravo obyvatela sa zucCastiovat
na zhromazdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat svoj nazor a zulasthovat sa
na zasadnutiach obecného zastupitelstva, nemdze byt zakonodarcom myslené ako pravo,
ktoré by popieralo pravo poslanca predkladat navrhy na zasadnuti obecného zastupitel'stva.
Uplatnenie opravnenia poslanca predkladat obecnému zastupitelstvu a inym organom obce
navrhy nemobze byt v rozpore so zakonom obecnom zriadeni ani s pravom obyvatela
zUGastfovat sa spravy veci verejnych. K uvedenému aj Ustavny sud Slovenskej republiky

v rozhodnuti sp. zn. |. US 76/97 sa vyslovil, Zze ,S ohladom na prirodzeno-prévnu povahu
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zékladnych prav a slobdd, ktora vyplyva aj z Gpravy &l. 12 ods. 1 druhé veta Ustavy Slovenskej
republiky, je zrejmé, Ze znemoZnenie ich skutocného (faktického) vykonania (napr.
protipravnym konanim tretich oséb) nespésobuje zanik tychto prav a slobéd." Z uvedeného
vyplyva, ze ku konstatovaniu porusenia prava zucastnovat’ sa spravy veci verejnych je
potrebna existencia zavazného protipravneho zasahu do moznosti ob¢ana zucastnovat’
sa spravy veci verejnych, contra racio by bolo vidiet’ zavazny protipravny zasah v prave

poslanca predlozit’ poslanecky navrh MsZ.

MozZnost MsZ zmenit navrh programu zasadnutia, ktory sa zverejfiuje na uradnej tabuli
a na webovom sidle obce navrhnuty zvolavatelom, v zmysle vy$Sie uvedeného rozhodnutia
znamena sice znizenie moznosti verejnosti ziskat informacie o programe zasadnutia
obecného zastupitelstva, avS8ak nie je mozné to povaZovat az za také obmedzenie
informovanosti, ktoré by v konkrétnych okolnostiach pripadu zasiahlo do podstaty prava podfla
¢l. 30 ods. 1 ustavy (v pripade protestu prokuratora do prava podla § 3 ods. 2 pism. ¢) zakona
0 obecnom zriadeni), a teda aby sa tym nevyhnutne podstatne obmedzila mozZnost' u€asti na
sprave veci verejnych. Analogicky je potrebné prijat’ zaver vo vztahu k vopred nepredloZzenym

poslaneckym navrhom.

Vy8&Sie uvedenou argumentaciou sa nesnazime obhgjit nazor, Ze akékolvek vystupenia
poslancov maju poZivat ochranu, a Ze je ich sloboda prejavu neobmedzena. Je potrebné vsak
rozliSovat, ktory vyrok je vyrokom pri vykone funkcie poslanca, a ktory ma charakter osobného
prejavu. Pan poslanec MUDr. Jan Ahlers, MPH, MBA, vS8ak svojim navrhom vykonaval svoj
mandat, €o je dostatoénym dévodom Kk prijatiu zaveru, Ze je na mieste zdrzanlivost vo vztahu
do zasahu jeho prav. Je nevyhnutné hfadat rovhovahu medzi zavaznostou obmedzenia prava
poslancov a hodnotou ciela obmedzenim prava sledovaného. Obmedzenie je

ospravedinitelné iba dokial existuje jasna, naliehava a presna spolofenska potreba.

Povinnost' zverejnit navrh programu je nepochybne zdévodnena zaujmami verejnosti,
jej pristupu k informaciam a zamerom vytvorit podmienky pre informované rozhodnutie
obyvatelov, &i sa zasadnutia MsZ chcu osobne zuc€astnit, avSak podla zakona o obecnom

zriadeni existuje sice na jednej strane prikaz publikovat navrh programu zasadnutia, su¢asne
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vSak zakon o obecnom zriadeni pripusta, Zze rokovanie mbdze prebiehat podla celkom iného
programu. Opravnenie poslancov podfa § 12 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni neschvalit
pripraveny navrh programu a pri splneni zakonnych podmienok pripadne schvalit' celkom iny
program rokovania je sice v protiklade s ciefom zvySenia obCianskej participacie na Cinnosti
MsZ, s moznostou nalezitého planovania zasadnuti MsZ a moznostou poslancov sa désledne
pripravit na rokovanie MsZ, avSak zakonodarca s tym pocita a aj napriek tomu moznost zmeny
navrhu programu do zékona o obecnom zriadeni zakotvil. Obdobne Ustavny sud Slovenske;
republiky v Naleze IIl. US 50/01: ,Obé&an, ktory sa rozhoduje, &i vyuZije svoje pravo a zucastni
sa zasadnutia obecného zastupitelstva, musi pocitat’ s tym, Ze navrh programu obecného
zastupitelstva sa méze lisit od programu, ktory schvali obecné zastupitelstvo. Ak obecné
zastupitelstvo schvali iny program svojho zasadnutia, ako mu predloZili starosta alebo obecna
rada, a nasledne rokuje o otazkach, ktoré neboli stuc¢astou zverejneného navrhu programu, tak
tym neporuSuje pravo obyvatelov obce podla ¢l. 30 ods. 1 ustavy.“ Aplikujac rozhodnutie
Ustavného sudu nemozno pravo obyvatelov zuéastiiovat’ sa spravy veci verejnych
vnimat' v takom rozsahu, zeby bolo vyltic¢ené rokovat’ v ramci programu o veciach, ktoré

z navrhu programu explicitne nevyplynuli.

Konanie o proteste prokuratora alebo o upozorneni prokuratora nie je konanim
sporovym. Konanie, ktorého cielom ma byt posudenie suladu/nesuladu konkrétneho
spravneho aktu alebo postupu s prislusnou pravnou upravou a nachadzanie zakonného

vychodiska, je obojstrannym zaujmom prokuratora aj obce, pripadne dalSich oséb.

Pravo poslanca predkladat navrhy uzneseni je jedna z jeho kompetencii v demokracii
nevyhnutna na naplnenie jeho zakladnych uloh. Je jednou z foriem naplnenia poslaneckého
mandatu. Nazor, ktory zastava prokurator mozno vnimat ako formu popretia slobodného
vykonu poslaneckého mandatu. Obmedzenie prava poslanca predkladat navrhy v ramci
diskusie je taky druh zasahu do vykonu poslaneckého mandatu, ktory poruSuje jeho podstatu

a zmysel. Preto je na mieste ochranny zasah vo forme nevyhovenia protestu prokuratora.

Na zaklade uvedeného, predkladame Mestskému zastupitelstvu mesta PreSov
na prerokovanie protest prokuratora proti Uzneseniu Mestského zastupitelstva mesta PreSov
¢. 637/2024 bod A. a bod B. zo dha 10.12.2024 a vzhladom ku skuto&nostiam, ktoré sme
uviedli v dévodovej sprave, sa s pravnym nazorom prokuratora nestotozriujeme a navrhujeme

nevyhoviet jeho protestu.
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Podla § 26 ods. 6 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature: ,Ak organ Uzemnej

samospravy nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat’ proti uzneseniu

zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.®

Protest prokuratora je sucastou tohto materialu.




